PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XXII1/725/2004

RAPORT

la Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative

Cu adresa nr.. 432/2004, Comisia juridicd, de numiri, discipling,
imunitati si validari a fost sesizata spre dezbatere si intocmirea Raportului la
Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, initiator: deputat Antal Istvan — UDMR.

In sedinta din 15 iunie 2004, Comisia juridici a luat in dezbatere
propunerea legislativa si a hotarat, cu majoritate de voturi, sa adopte raport
de respingere pentru urmatoarele considerente:

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.10
alin.(4) si completarea art.73 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Astfel, se propune ca hotéararile Guvernului, ordinele cu caracter
normativ, instructiunile si ale asemenea acte emise in baza legii sa fie
elaborate pand la data trimiterii proiectului la prima Camera a Parlamentului
si sd se publice ca anexe la actul normativ superior, pe care se intemeiaza.
Aceeasi solutie se propune si pentru ordinele si instructiunile emise in baza
hotararilor Guvernului.

Propunerea legislativa incalca dispozitiile constitutionale si regulile
generale de tehnica legislativa.

Potrivit art.108 alin.(1) si (2) din Constitutia Romaniei, republicata in
anul 2003, hotarérile se adoptd de Guvern si se emit pentru organizarea
executdrii legilor. Astfel, ele nu pot fi elaborate inainte de adoptarea legii.

De asemenea, potrivit art.73 si urmatoarele din Legea nr.24/2000,
ordinele, instructiunile si ale asemenea acte ale conducétorilor ministerelor




si ai celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate sau
ale autoritatilor administrative autonome, se emit numai pe baza si in
executarea legilor, hotararilor si a ordonantelor Guvernului, deci ulterior
actelor normative superioare, iar nu concomitent i ca anexe ale acestora.
Art.53 ale Legii nr.24/2000 prevede ca anexele unui act normativ sunt parti
componente ale acestuia si fac parte integrantd din actul normativ respectiv.

Guvernul a initiat un proiect de lege avand ca obiect modificarea
Legii nr.24/2000, in sensul punerii de acord a acesteia cu modificérile aduse
Constitutiei si in special in ceea ce priveste intrarea in vigoare a legilor si a
celorlalte acte normative, armonizarea legislatiei roméne cu acquis-ul
comunitar si alte aspecte legate de procesul decizional de adoptare a legilor
in Parlament.

Propunerea legislativa a fost avizata negativ de Consiliul Legislativ.

In consecints, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul de respingere impreund cu propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor ordinare iar respingerea urmeaza sa fie adoptata
potrivit dispozitiilor art.76 alin.(2) din Constitutia Roméniei.

Potrivit art.38' pct.l din Regulamentul Senatului, asa cum a fost
modificat si completat prin Hotdrarea Senatului nr.20/2003, Senatul ia in
dezbatere si adoptare respingerea propunerii legislative in calitate de prima
Camera sesizata.
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